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ההתיישבות החדשה בגליל כאמצעי לפיתוח אזור שוליים\ גבריאל ליפשיץ
המאמר עוסק בהתיישבות החדשה בגליל מאז שנות ה-70 ובהשפעותיה על פיתוח הגליל- אזור השוליים הצפוניים של ישראל.

הרקע להקמת הישובים החדשים בגליל

בשנות ה-50 הוקמו בגליל ערי פיתוח, מושבי עולים וקיבוצים. בשנות ה-60 כמעט ולא הוקמו ישובים בגליל, פרט לכרמיאל. בשנות ה-70 הוקמו בגליל שני ישובים בלבד.

התוצאות של ההאטה בהתיישבות היו:
א.  בתחום הדמוגרפי- חל שינוי במאזן הדמוגרפי לטובת האוכלוסייה הערבית. עד 1960 

     הייתה האוכלוסייה היהודית 58% מסך הכל אוכלוסיית הגליל. החל מ-1965 ירד אחוז 

     האוכלוסייה היהודית ועלה אחוז האוכלוסייה הערבית. ב-1983 עלה אחוז האוכלוסייה 

     ערבית על אחוז האוכלוסייה היהודית והפער הלך וגדל לקראת סוף שנות ה-80.

      הסיבות לפער זה:  1.  הגירה שלילית של אוכלוסייה יהודית מהגליל.

2. שיעור הריבוי הטבעי הגבוה של האוכלוסייה הערבית.

ב.  בתחום הבעלות על הקרקעות- התעורר חשש מהשתלטות ערבית על קרקעות המדינה.

כתוצאה מכך החלו משרדי הממשלה והמחלקה להתיישבות לגבש תוכניות שונות לפיתוח הגליל.

תוכנית פיתוח הגליל כללה הקמת מערכת ישובים חדשה הידועה בשם מצפים: ישובים קטנים, עד 15 משפחות עם תשתית מינימלית. תוך פרק זמן קצר הפכו רבים מהם לישובים קהילתיים.

מאפייני הישובים החדשים ותפרוסתם

רוב הישובים החדשים מרוכזים ב-4 אזורים:

1. אזור שגב- מדרום לכביש עכו צפת. במרכזו שוכנים ישובים ערביים.

2. אזור תפן- מצפון לכביש עכו צפת. מוקף ישובים דרוזיים וערביים.
3. אזור ציפורי- בין גוש נצרת לשפרעם.
4. אזור צלמון- רובו משתרע ממזרח לכפר מע'ר.
ישובים מספר הוקמו באזורים שבהם היה רוב יהודי, חלק מהישובים קרובים למישור החוף, חלק קרובים לעיירות פיתוח. ישובים אחרים בקרבת שמורות טבע או בתוכן.

רוב הישובים הם היום ישובים קהילתיים (26) ואחרים: מושבים (14) וקיבוצים (11).

כ- 50% מישובים שייכים למועצה האזורית משגב, הממוקמת בין הישוב עצמון לישוב רקפת, ובה שוכנים משרדי המועצה, בית ספר יסודי ותיכון, מרפאה וכו'.

שאר הישובים מתפלגים בין המועצות האזוריות הוותיקות.

המאפיין את צורת ההתיישבות הזו היא: הקמת ישובים קטנים במהירות רבה. בשנת 1988 היו רוב הישובים מאוכלסים בדלילות.

יעדי התכנון של ההתיישבות החדשה (מטרות)
1. מניעת השתלטות על קרקעות המדינה והגברת הנוכחות היהודית.

2. הגדלת מספר התושבים היהודיים. (הקטנת הפער הדמוגרפי).
3. פיתוח כלכלי של הגליל והעלאת רמתו החברתית כלכלית.
אלו היו היעדים המוצהרים, אך היה גם יעד פוליטי ביטחוני.

היבטים דמוגרפיים- (האוכלוסייה בצורות ההתיישבות השונות):

1. היישובים העירוניים היהודיים בגליל:
    בשנות ה-50 הופנו רבים מן העולים לערי הפיתוח בגליל ולישובים עירוניים   

     וותיקים.

הירידה במספר העולים בשנות ה-60 הביאה לבלימה בצמיחה הדמוגרפית של הישובים העירוניים בגליל. הדבר בולט בעיקר בקריית שמונה, שאוכלוסייתה נשארה יציבה לאורך תקופה ארוכה, למרות הריבוי הטבעי הגבוה. הדבר נבע מהגירה שלילית שאפיינה את רוב הישובים.

2.  היישובים הכפריים היהודיים

      היישובים הכפריים גדלו בעקבות העליה ההמונית של שנות ה-50. להבדיל מהישובים   

      העירוניים, היישובים הכפריים גדלו לאורך זמן. בשנת 1980 גדלה האוכלוסייה   

      הכפרית, בעיקר בגלל הקמת הישובים החדשים (מצפים) המסווגים כישובים כפריים.

3. היישוב הערבי בגליל-
    האוכלוסייה הערבית בגליל גדלה לאורך זמן. זאת משתי סיבות: א. ריבוי טבעי גבוה.

2. האוכלוסייה הערבית כמעט ואינה עוזבת את הגליל.

בעקבות הקמת ההתיישבות היהודית החדשה, קיימת ירידה איטית בשיעור האוכלוסייה הערבית ועליה בשיעור האוכלוסייה היהודית.

אולם, מגמת העליה באחוז האוכלוסייה היהודית נבלמה בסוף שנות ה-80, כלומר, ההתישבות החדשה תרמה לשינוי היחס המספרי בין היהודים לערבים במשך תקופה קצרה, ומאמצע שנות ה-80 האוכלוסייה הערבית מהווה רוב בגליל.

4.  האוכלוסייה בהתיישבות החדשה 

    התיישבות החדשה מנתה בראשיתה 340 משפחות ובשנת 1988 כ01800 משפחות.

   במושבים ובישובים הקהילתיים ישנם 3 דגמי גידול:

1. מספר התושבים ממשיך לגדול בקצב איטי.

2. מספר התושבים גדל במשך תקופה קצרה ואחר כך נבלם.
3. מספר התושבים גדל, נבלם ואחר כך ירד.
הירידה בשיעור הגידול במושבים הייתה חריפה יותר בהשוואה לישובים הקהילתיים.

התמורות במספר התושבים בישובים החדשים מקורן בהגירה אל היישוב וממנו. בחלק מהישובים מאזן ההגירה חיובי ובחלק שלילי, אך ברוב היישובים מאזן ההגירה חיובי והוא נע בין 2-6 משפחות לשנה בכל יישוב.

היבטים כלכליים של ההתיישבות החדשה
במסגרת ההתיישבות החדשה בגליל הוקמו כ-73 מפעלים. כמו כן נוצרו מקומות עבודה בשירותים, בעיקר בהוראה והפקידות.

כל המפעלים הם קטנים ומעסיקים פחות מ-50 עובדים. כ-70% מהם מעסיקים פחות מ-10 עובדים.

הגישה לפיה הוקמו מפעלים קטנים היא: יעילות כלכלית גבוהה ביותר המושגת במפעלים קטנים ובינוניים שהם עתירי ידע וטכנולוגיה. יתרונותיהם הבולטים הם הגמישות וההתאמה לביקושי השוק העולמי, הארצי והאזורי. (מפעלים גדולים, בזמן משבר גורמים לפיטורים המוניים).

בדיקה של שיעור המפעלים המתקדמים בהתיישבות החדשה מראה כי 37% מהמפעלים הם מתקדמים. מסתבר כי רמת הגיוון של המפעלים היא נמוכה וקיים ריכוז גבוה של ענפים מסורתיים.

המפעלים הקטנים שהוקמו לא חוללו שינוי דרמטי במבנה התעסוקה בגליל.

מפעלי ההתישבות החדשה יכולים לתרום לפיתוחו של הגליל במידה ויפתחו קשרים עם מפעלים אחרים הקיימים בגליל(שימוש בחומרי גלם, שירותים, קניית ציוד).
אולם, מחקר שנעשה בנושא, מראה כי אין קשרי גומלין בין המפעלים שבהתיישבות החדשה לבין המפעלים שבגליל. רוב חומרי הגלם והמכונות נקנים מחוף לאזור.

קניית מוצרים ושירותים

ההתיישבות החדשה בגליל יכולה לתרום לפיתוחו על ידי הגדלת הביקוש למוצרים ולשירותים. ככל שהתושבים יקנו יותר מוצרים ושירותים מבעלי עסקים בגליל, כך יתרמו לפיתוחו הכלכלי של הגליל. רמתם הכלכלית של תושבי היישובים החדשים היא גבוהה ואם יקנו מוצרים ושירותים באזור זה יתרום לפיתוח הכלכלי.  בבדיקה שנערכה הסתבר:
1. תושבי גוש תפן מבצעים את קניותיהם בערי הפיתוח של הגליל- עכו, נהריה, מעלות וכרמיאל. בכך תורמים להרחבת הפעילות הכלכלית בגליל.
          הסיבות: המרחק הגדול לחיפה והעובדה שרובם הגיעו מיישובים וותיקים בגליל.

2. תושבי גוש שגב קונים בחיפה ובכרמיאל. הסיבה: קירבה לךחיפה וכן חלק מהתושבים הגיעו מחיפה.

המסקנה: בתחום רכישות ושירותים הדגם הפנימי קיים, כלומר, הקניות נעשות בגליל. תושבי ההתיישבות החדשה תורמים לפיתוחו הכלכלי של הגליל.
סיכום

אחת הגישות המקובלות של פיתוח אזורי היא זו הנקראת: מוקד גידול- הפניית משאבים רבים לשם פיתוחו הכלכלי של ישוב יביא באמצעות תהליך ההפצה לפיתוחם של יישובים שבקרבתו.

הגישה שננקטה בגליל היא פיזור מאמץ הפיתוח במספר רב של נקודות ישוב ולא בנקודה אחת. גישה זו ננקטה על מנת להשיג יעדים מרחביים וטריטוריאליים (ולא כלכליים): נוכחות יהודית ומניעת השתלטות ערבית על קרקעות המדינה. אולם בעקיפין ניתן לממש גם את היעד הכלכלי וזאת משום שתושבי היישובים החדשים הם בעלי רמה כלכלית-חברתית גבוהה מן הממוצע הארצי.

מאפייני המתיישבים החדשים:

1. גיל צעיר: 30-40.

2. השכלה גבוהה ותעסוקה במקצועות יוקרתיים.
3. בעלי רמת הכנסה גבוהה.
4. רווחת דיור.
5. בעלי רכב אחד ויותר.
ניתן לראות במתיישבים החדשים "מוקד גידול חברתי וכלכלי" המפוזר באזור שרמתו הכלכלית והחברתית נמוכה. המתיישבים החדשים העלו את הרמה הכלכלית חברתית בגליל ובכך תרמו לצמצום קל בפערים הבין אזוריים – גלעין-שוליים. אך תהליך זה לווה בהגדלת הפערים התוך אזוריים בין האוכלוסייה הוותיקה והחדשה. קשרים בין שתי הקבוצות: החדשה והוותיקה עשויים לצמצם את הפערים התוך אזוריים.

ממצאי המחקר מראים כי האוכלוסייה החדשה העלתה את שיעור האוכלוסייה היהודית בגליל לתקופה קצרה של 4 שנים, ולא לאורך זמן. הגורמים: 1. המשך הגירה שלילית מערי הפיתוח למרכז הארץ וצמצום ההגירה להתיישבות החדשה. 2. הגירה אפסית של האוכלוסייה הערבית ושיעור ריבוי טבעי גבוה. התוצאה: רוב ערבי בגליל.

במסגרת ההתיישבות החדשה עדיין לא פותחו מקומות תעסוקה ההולמים את הכישורים הגבוהים של המתיישבים ולכן רבים מהם יוממים לאזור חיפה.

מסתבר, כי טרם נוצל הפוטנציאל הגלום בהתיישבות החדשה. 

ככל שיגדל מספר התושבים ביישובים החדשים וככל שיוקמו מפעלים עתירי ידע והתושבים  יגבירו את קניות המוצרים והשירותים באזור הגליל, כן תגדל תרומתם לפיתוחו הכלכלי של הגליל.
